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PREMESSA

La scomparsa di una persona costituisce un evento che determina un dramma, non solo nei
confronti dei diretti familiari dello scomparso e dei suoi amici, ma che coinvolge anche l'intera
comunita, venuta a conoscenza spesso attraverso i mezzi di comunicazione di massa della
sparizione di persone.

Il fenomeno presenta svariate casistiche, coinvolge sia persone minorenni che maggiorenni
anche anziani, persone spesso affette da disturbi psicologici o mentali.

In aumento risulta la scomparsa di minori stranieri a causa dell'incremento dei flussi
migratori; rilevanti sono anche i casi di scomparsa di minori non accompagnati.

Per i risvolti di allarme sociale che il problema determina nella pubblica opinione esiste il
diritto-dovere istituzionale di conoscere e fronteggiare il fenomeno, predisponendo strutture e
metodi operativi per automatizzare ’inizio delle ricerche e ridurre al massimo i tempi onde evitare
ritardi che ne potrebbero compromettere 1'esito.

Pertanto la ricerca, fin dal momento della sua attivazione, richiede il sinergico concorso di
tutti 1 soggetti istituzionalmente competenti sulla base di procedure uniformi. )

A questo proposito, dal 27 aprile 2021 ¢ attivo in tutti i distretti telefonici della Toscana il
servizio NUE (Numero Unico Europeo) 112, strumento di coordinamento e filtro attivo per fornire
una prima risposta a tutte le chiamate di soccorso, tra cui anche le segnalazioni di scomparsa.

Il presente Piano ha lo scopo di fornire una guida all’adozione dei provvedimenti necessari
nell’attivita di ricerca, assicurando la massima integrazione di tutte le risorse disponibili in loco, in
un’ottica di prevenzione e di soccorso finalizzati all’ottimizzazione delle forze coinvolte nel rispetto
delle reciproche competenze.

Lo stesso risponde alla logica di valorizzare I’apporto delle differenti strutture operative
coinvolte nell’attivita di ricerca, per cui ¢ necessario che il medesimo venga condiviso da tutti i
soggetti coinvolti e che venga aggiornato ogniqualvolta se ne presenti la necessita.

OBIETTIVO

Il presente Piano ¢ finalizzato alla definizione dell’assetto organizzativo, a livello locale, dei
ruoli operativi e delle attivita connesse alle battute di ricerca, in una logica di organizzazione
coordinata e sinergica nel rispetto delle competenze peculiari di ogni Amministrazione.

Ci0 in base alle apposite “linee guida per favorire la ricerca di persone scomparse” fornite
dal Commissario Straordinario del Governo per le persone scomparse con circolare n. 832 del 5
agosto 2010. In particolare, il presente Piano ¢ stato altresi aggiornato sulla scorta delle rinnovate
linee guida adottate con circolare n. 6745 del 29 ottobre 2020 e successive integrazioni.
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CASI D’ESCLUSIONE

Sono definite persone scomparse quelle che volontariamente si sono allontanate o dileguate
dai luoghi di residenza senza fornire indicazioni, ovvero persone che per altre evenienze, di volta in
volta individuate, non forniscono comunque indicazioni utili alla loro localizzazione e/o
individuazione.

Le disposizioni previste dal presente piano non si applicano nei casi evidentemente ed
immediatamente riconducibili ad un incidente che richieda un soccorso tecnico o sanitario e/o per il
quale la ricerca risulti circoscritta ad un luogo esattamente identificato, come ad es. la scomparsa di
persone in prossimita di pozzi, vasche ecc.... la cui competenza ¢ demandata ai Vigili del Fuoco o
all’Azienda U.S.L. ’

Ugualmente non si applicano ai casi di scomparsa conseguente ad eventi calamitosi o disastri
di massa (eventi coinvolgenti un elevato numero di persone) nonché quando la scomparsa non
dipenda dalla sua volonta (vittima di illecito penale) oppure quando la scomparsa sia connessa alla
commissione di un reato (A.G. competente all’autorizzazione di specifiche ricerche).

Infine, dalla definizione di persone scomparse va tenuta distinta quella relativa ai dispersi,
con cui si individuano tutte quelle situazioni nelle quali la ricerca della persona & localizzata in
un’area determinata e ben definita a seguito di un evento accidentale, idoneo a porre in pericolo la
vita umana. In particolare, per persona dispersa in potenziale pericolo di vita si intende: persona che
non si trova nel luogo del suo domicilio e non sia rintracciabile nell’ambito dei suoi spazi di vita per
motivi che, a giudizio dell’A.G. ovvero delle Forze dell’Ordine non siano da ricondurre ad atti
criminali e che, per tale evento, si possa ritenere sussistente un pericolo per la vita o per
I’incolumita della persona stessa e segnatamente:

1. non localizzata nell’ambito di ricerca;

2. localizzata, con recupero della stessa.

In questa fattispecie rientrano i casi di persone che si sono allontanate dal proprio abituale
domicilio per effettuare una escursione/attivita sportiva ecc. e non danno piil notizie di sé e per le
quali si abbiano sospetti di perdita di orientamento, infortunio, sfinimento, malori, condizioni’
meteo/ambientali avverse, sopravvenuta oscurita o mancanza di visibilita, patologie che portano un
soggetto ad allontanarsi dell’ambiente ordinario di vita o dal luogo di frequentazione anche
occasionale, con difficolta a farvi rientro.



RIFERIMENTI LEGISLATIVI E NORMATIVI

Legge 14 novembre 2012, n. 203;

Direttiva del Dipartimento della Protezione Civile prot. n. 5300 del 9 novembre 2012;

Circ. Dipartimento di P.S. del 15 febbraio 2016: “Segnalazione telefonica per I’attivazione
ricerche di persone irreperibili e di veicoli rubati”;

D.L.von. 177 del 19 agosto 2016, recante “Disposizioni in materia di razionalizzazione
delle funzioni di polizia e assorbimento del Corpo forestale dello Stato, ai sensi dell’articolo
8, comma 1, lettera a), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”, art. 10, lettera b);

D.L.vo n. 1 del 2 gennaio 2018: “Codice della protezione civile” cosi come modificato dal
D.L.vo 6 febbraio 2020, n. 4, recante “Disposizioni integrative o correttive del decreto
legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, recante il Codice di protezione civile”;

Circolari del Ministero dell’Interno — Ufficio del Commissario Straordinario del Governo per le
persone scomparse:

Circ. n. 832 del 5 agosto 2010: “Linee guida per favorire la ricerca delle persone
scomparse’;

Circ. n. 1126 del 5 ottobre 2010: “Linee guida per favorire la ricerca delle persone
scomparse. Richiesta di chiarimenti”;

Circ. n. 155 del 14 gennaio 2013: “Disposizioni per la ricerca delle persone scomparse”’;
Circ. n. 267 del 21 gennaio 2013: “Disposizioni per la ricerca delle persone scomparse —
seguito alla circolare n. 155 del 14 gennaio 2013”;

Circ. n. 831 del 19 febbraio 2013: “Legge 14 novembre 2012, n. 203 recante Disposizioni
per la ricerca delle persone scomparse”;

Circ. n. 1660 del 6 marzo 2014: “Piani provinciali per la ricerca di persone scomparse.
Problematiche”;

Circ. n. 3187 del 7 maggio 2014: “Procedimento amministrativo di ricerca delle persone
scomparse’’;

Circ. n. 4692 del 25 giugno 2014: “Disposizioni per ’aggiornamento delle persone
scomparse € dei cadaveri non identificati. Modello di segnalazione scomparsa”;

Circ. n. 7401 del 7 ottobre 2015: “Direttive per favorire il rapido rintraccio delle persone
scomparse malate di Alzheimer”;

Circ. n. 2434 del 15 marzo 2016: “Circolare informativa Ministero della Salute per favorire
il rapido rintraccio delle persone scomparse malate di Alzheimer”;



Protocollo d’intesa tra Prefettura di Firenze, Regione Toscana, Associazione Penelope Onlus
e Associazione AIMA Firenze per favorire la prevenzione della scomparsa e la ricerca di
persone affette da patologie neurodegenerative del 2 febbraio 2018;

Circ. n. 6745 del 29 ottobre 2020: “Linee guida per la redazione dei piani provinciali
riguardanti la ricerca delle persone scomparse’;

Circ. n. 6987 del 6 novembre 2020: “Integrazione circolare n. 6745 del 29 ottobre 2020
concernente Linee guida per la redazione dei piani provinciali riguardanti la ricerca delle
persone scomparse’’;

Circ. n. 422 del 15 gennaio 2021: “Piani provinciali riguardanti la ricerca delle persone
scomparse’’;

Circ. n. 1139 del 10 febbraio 2021: “Modalita di pubblicazione sul sito della rete Global
Missing Children’s Network — GMCN di foto e informazioni di minori scomparsi”;

Circ. n. 2365 del 19 marzo 2021: “Protocollo d’intesa relativo ai rapporti di collaborazione
con la Guardia di Finanza”.
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SCENARIO PROVINCIALE E PIANO DI RICERCA

L’individuazione dello scenario e dei rischi esistenti sul territorio € essenziale per una mirata
pianificazione degli interventi di prevenzione e gestione delle ricerche.

1) TERRITORIO

Il territorio della provincia di Pistoia si suddivide geograficamente in tre zone distinte: la
Piana dell’Ombrone, ove ¢ situata Pistoia, la Valdinievole e la Montagna Pistoiese.

Le tre tipologie di paesaggio, oltre che a territori morfologicamente diversi, corrispondono
ad aree a diverso sviluppo antropico, dove la densitad di popolazione, il numero di insediamenti
produttivi e di attivitd economiche variano in misura considerevole.

Il territorio del comune di Pistoia ¢ attraversato da diversi corsi d'acqua, nessuno pero di-
grandi dimensioni e tutti caratterizzati da un regime spiccatamente torrentizio. Il principale di essi &
I'Ombrone Pistoiese che lambisce ad ovest la citta.

Nella Valdinievole, nonostante il nome della Valle derivi da un torrente, la Nievole, che
scorre nella sua parte centro-orientale, il corso d'acqua principale & perd la Pescia Maggiore o
Pescia di Pescia che, con la Pescia Minore o di Collodi, si trova nella zona occidentale. Tutti i
torrenti e i corsi d'acqua minori della valle scorrono verso la conca del Padule di Fucecchio, che
costituisce il margine meridionale dell'area, al confine con la provincia di Firenze.

La Montagna pistoiese ¢ attraversata dai fiumi Reno, Lima, Orsigna e Sestaione.

Sono poi presenti cinque dighe di cui una nel territorio comunale di Pistoia (Giudea a Gello)
e quattro nel territorio comunale di San Marcello Piteglio (Tistino, Verdiana, La Lima e S. Vito),
nonché una parte del bacino della diga di Pavana, sito sul confine con I’Emilia Romagna.

2) VIE DI COMUNICAZIONE

La provincia di Pistoia ¢ attraversata da una fitta rete viaria costituita da strade statali,
regionali, provinciali e comunali (oltre all’autostrada A11) sulle quali si registrano significativi
flussi di traffico di persone e cose.

Tale rete puo favorire il rapido allontanamento di persone dalla dimora abituale o da altre
strutture e/o domicili temporanei sia verso altre province della Toscana che verso la confinante
regione Emilia Romagna.
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